
启东市集体土地上房屋搬迁房票安置实施意见

（征求意见稿）

第一条 根据南通市关于推进全市房屋征收（搬迁）房

票安置的有关指导意见，为进一步推进我市集体土地上房屋

搬迁补偿安置工作，满足人民群众对房屋安置多样化选择，

拓宽房屋搬迁安置渠道，缩短房屋搬迁安置在外过渡时间，

提高居住品质，特制订本意见。

第二条 本意见所指房票是各镇（园区）人民政府（管

委会）（下称属地政府）出具给搬迁户购置本市住宅房屋的

凭证。房票安置是鼓励搬迁户使用房票购买商品房或安置房

的一种安置方式。可选择房票安置的对象为批准实施的集体

土地上房屋搬迁项目涉及的住宅房屋搬迁户，前期已搬迁尚

未安置的住宅房屋搬迁户也可选择房票安置。

第三条 本意见所指地价结算券是财政部门出具给房地

产开发企业用于本市范围内拍买取得住宅用地后结算资金的

凭证。地价结算券由市财政部门制作，盖市财政局与市自然

资源和规划局印章。地价结算券在房地产开发企业拍买取得

土地后结算。地价结算券不计息，可转让。

第四条 市属国有房地产开发企业应积极参与房票安置

工作，鼓励其他房地产开发企业参与房票安置工作。设立我

市房票安置房源库，按照自愿参与原则公开征集。入库房源



原则上为现房；如入库房源为近期可交付的准现房，与企业

的结算资金须纳入预售资金监管。

第五条 属地政府应制订房屋搬迁项目房票安置方案，

明确搬迁户使用房票选购商品房或安置房的结算方式。

第六条 房票的核发采用实名制，载明搬迁项目名称、

房票使用人、房票金额、兑付截止日期及房票使用的相关规

定等内容，并由属地政府加盖公章。

第七条 房票仅限于搬迁户购买商品房或安置房时使

用，不得质押、抵押和套现，房票持有人可通过公证办理所

有权变更给子女，或与子女合并计算。房票持有人有住房的，

经房票开具单位批准后可转让一次。房票不能分割转让。房

票有效期限 2 个月。搬迁户在有效期内放弃或期限届满未实

际使用房票的，不能现金兑付房票票面金额。

第八条 原则上一份搬迁补偿安置协议如选择房票安置

的，其所有安置面积均应全部货币量化为房票，房票金额一

经确认后不得更改，不计息。

第九条 房票金额由模拟安置结算后的回购收益组成。

靠套型安置的，模拟安置套型面积按 60、80、100、120、140

平方米计算。

房票票面金额计算公式为：房票金额=搬迁户核定的安

置面积×该安置区市场单价。房票票面金额由政府补贴金额

与个人支付金额组成。其中个人支付金额为核定的安置面积

个人应支付的房款。其余部分为政府补贴金额。

第十条 搬迁户选购房票安置的，过渡费计算至开具房



票之日。

第十一条 搬迁户用房票选购商品房或安置房，房票抵

算购房款（含主房房款，有线电视费、管道煤气费、车位费、

储藏室费等），不能抵物业维修基金、物业管理费。

第十二条 房票安置具体流程：

1、开具房票。属地政府根据搬迁补偿安置方案明确的

安置面积及安置价格，计算房票金额并开具房票。

2、搬迁户持房票购买入库商品房或安置房。房地产开

发公司根据确定的入库基价及楼层差价、东西端差价等计算

每套房源价格，供安置户选购。原则上每户选购入库商品房

总面积可在安置面积基础上超选不多于 10 平方米，如再超

过则按市场销售价计算。

3、领取房价结算单。搬迁户凭选房确认单至属地政府

进行房价结算，领取房价结算单。房价结算办法为：

（1）选购房源房价大于房票金额的，政府补贴金额按

房票金额中的政府补贴金额结算，剩余部分全部由个人支

付。

（2）选购房源房价小于房票金额的，按比例结算个人

支付金额与政府补贴金额。即：

个人支付金额=房票中的个人支付金额/房票总金额×选

购房源的房价总金额。

政府补贴金额=房票中的政府补贴金额/房票总金额×选

购房源的房价总金额。



4. 结算房款。搬迁户持房价结算单交纳个人应支付的房

款，与房地产开发企业签订商品房预（销）售合同，办理入

住和不动产登记手续。

政府补贴结算金额由属地政府或出资单位出具往来结

算票据给房地产开发企业。

第十三条 鼓励市属国有房地产开发企业制订优惠措

施，吸引搬迁户选购商品房。鼓励房地产开发企业对车位费、

物业服务费予以一定优惠。

市属国有房地产开发公司开发的商品房入库价格公式

为：商品房入库基价=该区域安置房市场基价+（商品房备案

价×95%－安置房市场基价）×商品房建安成本价（包括设计

勘探费、建安费、配套费）/（商品房备案价×95%）。

第十四条 用房票购买的商品房首次登记视作拆迁安置

房对待，依法享受契税优惠。

第十五条 房地产开发企业与市财政结算：往来结算票

据中的政府补贴金额由市财政与房地产开发企业按不低于

60％以地价结算券结算，其余部分以现金结算。

市属国有房地产开发企业商品房入库价格与开发成本

的差额由市财政与市属国有房地产开发企业以现金或地价

结算券结算。

第十六条 集体土地上房屋搬迁项目房票安置中的政府

补贴金额与搬迁协议金额构成房屋搬迁补偿总和，纳入征地

成本。



第十七条 本意见实施后，新的房屋搬迁项目原则上不

再新建安置房。前期集体土地上房屋搬迁户已按房票安置政

策选房但尚未结算的，仍按原结算规则结算。

第十八条 国有土地上房屋征收项目可参照执行。

第十九条 本意见自 2025年 1月 1日起执行。有效期至

2027年 12月 31日。


